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1 Inleiding

In opdracht en in samenwerking met het Ministerie van Gezondheid, Milieu en Natuur van Curacao heeft
de afdeling luchtkwaliteit van GGD Amsterdam van oktober tot en met december 2014
buitenluchtmetingen naar viuchtige organische koolwaterstoffen uitgevoerd. De metingen vonden plaats
met behulp van 3M type 3500 koolbadges op de beide meetstations te weten Beth Chaim en Kas Chikitu.
Vanaf half novemberis een achtergrondconcentratie aan het meetprogramma toegevoegd op het
terrein van het Ministerie, locatie Klein Kwartier. De koolbadges zijn telkens na een bemonsteringstijd van
circa7 dagen omgewisseld voor nieuwe. Om de maximale standtijd te bepalen is ook een badge telkens
na 4 weken gewisseld. Aldus zijn de weeks- en maandgemiddelde concentraties vastgesteld van een
reeks alifatische en aromatische koolwaterstoffen waaronder benzeen, tolueen, ethylbenzeen xylenen en

naftaleen.

Alle meetgegevens zijn na validatie zo snel mogelijk gecommuniceerd met het Ministerie van
Gezondheid, Milieu en Natuur van Curagao.

2 Methoden

De koolbadges zijn geanalyseerd op vluchtige alifaten, aromaten en naftaleen bij AL-West te Deventer
(EN 17025 scope Loos, zie www.rva.nl) . De hierbij gehanteerde methode is, indien mogelijk, ontleend aan
de NEN-, EN-, of ISO-voorschriften. Gedetailleerde beschrijving van de toegepaste methodieken zijn
opvraagbaar.
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3 Meetplaatsen
De meetplaatsen zijn in onderstaande figuur schematisch weergegeven.
Meetlokaties (bij benadering):
Xa—Beth Chaim / X2 — Cas Chikitu / X3 —Klein Kwartier
> ¥ g 2 . e .

F Y ™, 7 s e -
P A L %m_ d ¥ & '
' i - P ; 3

o ) 4 ¥ %

3 5 P A '3 s
~ AL, -3y -

= 1 ; fi 5

g 3 t"" gf :'I‘ b & i i

. f
2 9
1 X1 1
X2 ; \
= s, C;%K
¥
{ Santa R
i P F -+
{ & ayn TONKinche g
A 1 £
ad B § [ x
™ - \ ¢ H
i - o
g i . Lo Uy :
_ Py B = I 5 Sany
e " oo 4 ~ '
T By DWIfllo_gn_llad 3 } = li
i X Tay o &
4 e :. e Coracy, ¢
-~ -
5] [ = “
s e .
4 y .
N ) ik T .
.y - R
© OpenStreetMapbadiagers Tiles courtesy of b
Bron: OpenStreetMap



GGD Amsterdam Versie
15-1134 juni 2015

4 Resultaten

Alle analyseresultaten van de koolbadges hebben uitsluitend betrekking op de beproefde objecten over
het beproefde tijdsinterval. Meestal zijn de koolbadges na 7 dagen verwisseld, dit met uitzonderingvan de
maand badges. De analyseresultaten van de koolbadges zijn weergegeven in bijlage 1 tot en met 3.

5 Overzicht

In onderstaande tabel is een kwartaalgemiddelde weergegeven. Voor locatie Klein kwartier is het
gemiddelde over de laatste 6 weken van de meetperiode weergegeven.

3 maands gemiddelde in pg/m?"

Beth Chaim Kas Chikitu Kle":'
Kwartier
Benzeen 257 59 -
110.0 14.8 <1.0
Tolueen 16 55 <10
Ethylbenzeen 22'3 .o < 1'0
Orthoxyleen 2'7 g < 1'0
Meta en Paraxyleen 723 9 '
1.4 2.0 <2.0
Naftaleen 68 s A
Alifatische koolwaterstoffen Cg 2'07 62 '1 < 10'0
Alifatische koolwaterstoffen C6 - Cy im : '2 < 10'0
Alifatische koolwaterstoffen C8 ~Cg : <190' o ) 10'0
Alifatische koolwaterstoffen C10 - C11 4( U <1o.o ) 10'0
Alifatische koolwaterstoffen C12 - C13 5 ) )
43.3 4.6 <2.0
Heptaan
42.0 8.8 <2.0
Hexaan o s P
Octaan 40-7 3 ’

pg/m3= microgram per kubieke meter

Het gemiddelde van 4 enkele week bemonsteringen komtin bewoond gebied (Kas Chikitu) binnen
marges goed overeen met het resultaat van de badge die de gehele maand is bemonsterd. Hieruit kan
worden vastgesteld dat voor het bepalen van maand of jaar gemiddelden hier kan worden volstaan met
het ophangen van 1 badge per locatie per maand. Op Beth Chaim lijkt de maand-badge te onderschatten.
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bijlage 1 blad 1; oktober 2014 Beth Chaim

Beth Chaim Maand week 1 week 2 week 3 week 4
start datum: 2-10-2014 16-10-2014 23-10-2014
einddatum:  30-10-2014 23-10-2014 30-10-2014
Componenten eenheid
Benzeen ug/m? 18,0 18,0 17,0
Tolueen ug/m? 50,0 60,0 41,0
Ethylbenzeen pg/m? 8,2 10,0 6,3
Orthoxyleen ug/m3 11,0 14,0 8,7
Meta- en Paraxyleen ug/m? 35,0 45,0 27,0
Naftaleen pg/m? < 1,0 < 10 < 1,0
Alifatische koolwaterstoffen Cg ug/m? 66,0 88,0 62,0
Alifatische koolwaterstoffen C6-C7 pg/m? 200,0 260,0 160,0
Alifatische koolwaterstoffen C8-Cg ug/m? 78,0 75,0 14,0
Alifatische koolwaterstoffen C10-C11 pg/m?3 12,0 16,0 < 50
Alifatische koolwaterstoffen C12-C16 ug/m? < 50 < 50 < 50
Heptaan ug/m? 21,0 25,0 16,0
Hexaan ug/m? 32,0 28,0 31,0
Octaan pg/m3 15,0 22,0 10,0
S02 (indicatief) ug/m? 96,7 13,4 71,1 122,6 76,4

TSP (indicatief) pg/m? 36,9 54,2 29,4 31,0 257
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bijlage 1 blad 2; oktober 2014 Kas Chikitu

Kas Chikitu

Componenten

Benzeen

Tolueen

Ethylbenzeen

Orthoxyleen

Meta- en Paraxyleen

Naftaleen

Alifatische koolwaterstoffen Cs
Alifatische koolwaterstoffen C6-C7
Alifatische koolwaterstoffen C8-Cg
Alifatische koolwaterstoffen C10-Caa
Alifatische koolwaterstoffen C12-C26
Heptaan

Hexaan

Octaan

SO2 (indicatief)
PMa1o (indicatief)

start datum:
eind datum:

eenheid
pg/m?
Hg/m?
ug/m?
Hg/m3
pg/m?
Hg/m?
ug/m?
Hg/m?
Hg/m?
pg/m3
pg/m3
Hg/m?
pg/m?
Hg/m?

ug/m?
pg/m?

Maand week 1
2-10-2014 2-10-2014
30-10-2014 g-10-3014

50
%7
16

7,2

67
3,0
64,0
15,0

< 5,0

glo
115

69,6 1123
259 335

Versie

juni 2015

week 2
9-10-2014
16-10-2014

42
8,6
L4
19
57

17,0
48,0

97

< 50
< 50
37

6,1

1,8

60,2
24,0

week 3
16-10-2014
23-10-2014

53
83
1,5
1,9
57

22,0
54,0

6,5

< 50

3!1
8z
1,8

63,9
23,7

week 4
23-10-2014
30-10-2014

4,6

10,0

2,0

2,7

7.9

< 1,0
20,0
55,0

14,0

< 5,0
5,0

39

6,7

2,8

41,7
22,8
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bijlage 2 blad 1; november 2014 Beth Chaim

Beth Chaim

Componenten

Benzeen

Tolueen

Ethylbenzeen

Orthoxyleen

Meta- en Paraxyleen

Naftaleen

Alifatische koolwaterstoffen C5
Alifatische koolwaterstoffen C6-C7
Alifatische koolwaterstoffen C8-Cg
Alifatische koolwaterstoffen C10-C1a
Alifatische koolwaterstoffen C12-C16
Heptaan

Hexaan

Octaan

S0O2 (indicatief)
TSP (indicatief)

start datum:
eind datum:

eenheid
pg/m3
ug/m?
ug/m?
pg/m?
pg/m?
ug/m?
pg/m?
ug/m?
pg/m?
pgim?
pg/m?
pg/m?
ug/m?
pgim?

pg/m?
pg/m?

Maand
30-10-2014
1-12-2014

35,0
150,0
33,0
47,0
150,0
31
67,0
68o,0
1100,0
93,0

< 5'0
86,0
51,0
92,0

116,8
38,4

week 1
30-10-2014
B-11-2014

16,0

37:0

53

7.0

23,0

< 2,0
Q0,0
170,0
53,0

< 10,0
< 10,0
16,0

33,0

g,8

96,4
41,4

week 2

6-11-2014

13-11-2014

<

26,0
80,0
13,0
18,0
59,0
2,0
110,0
400,0
240,0
24,0
10,0
56,0
50,0
41,0

118,2

32,4

week 3
13-11-2014
20-11-2014

36,0
120,0
29,0
41,0
130,0

< 2,0
160,0
650,0
560,0
30,0

< 10,0
84,0
71,0
93,0

112,8
36,4

week 4
20-11-2014

27-11-2014

100,0
260,0
43,0
52,0
1Bo,0
7.6
110,0
310,0
360,0
27,0
< 10,0
22,0
350
17,0

1173
44,3
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bijlage 2 blad 2; november 2014 Kas Chikitu

Kas Chikitu

Componenten

Benzeen

Tolueen

Ethylbenzeen

Orthoxyleen

Meta- en Paraxyleen

Naftaleen

Alifatische koolwaterstoffen Cs
Alifatische koolwaterstoffen C6-C7
Alifatische koolwaterstoffen C8-Cg
Alifatische koolwaterstoffen C10-C1a
Alifatische koolwaterstoffen C12-C16
Heptaan

Hexaan

Octaan

S0O2 (indicatief)
PMao (indicatief)

start datum:
eind datum:

eenheid
Hg/m3
Hg/m?
Hg/m3
pg/m?
pg/m?
pg/m?
Hg/m?
Hg/m?
pg/m?
pg/m?
pg/m?
pg/m?
pg/m?
pg/m?

ug/m?
pg/m?

Maand
30-10-2014
1-12-2014

4,8

11,0

2,4

3,2

9.9

< 1,0
16,0

550

24,0

5!7

= 50
4.5

6!9

33

106,2
26,4

week 1
30-10-2014
G-11-2014

4,6

88

9

2,2

6,5

< 2,0
1,0
50,0

15,0

< 10,0
< 100
3,0

6,6

< 20

75,6
25,6

week 2
6-11-2014
13-11-2014

4,8

93

17

2,2

6,6

< 2,0
18,0

55,0

140

11,0

< 10,0
42

6,5

2,7

637
24,6

week 3
13-11-2014
20-11-2014

74
18,0
4!2
59
18,0

29,0
98,0
47,0
14,0

< 10,0

8,2
11,0
7,8

114,3
251

week 4
20-11-2014
27-11-2014

4,8

11,0

2,2

2,9

8,6

< 2,0
17,0
61,0
21,0
10,0

< 100
3,6

6,0

2,5

162,2

29,6

10
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bijlage 2 blad 3; november 2014 Klein Kwartier

Klein Kwartier33

Componenten

Benzeen

Tolueen

Ethylbenzeen

Orthoxyleen

Meta- en Paraxyleen

Naftaleen

Alifatische koolwaterstoffen Cg
Alifatische koolwaterstoffen C6-C7
Alifatische koolwaterstoffen C8-Cg
Alifatische koolwaterstoffen C10-Caa
Alifatische koolwaterstoffen C12-C16
Heptaan

Hexaan

Octaan

start datum:
eind datum:

eenheid
pg/m?
ng/m?
pg/m?
ug/m?
Hg/m?
pg/m?
pg/m?
pg/m?
pg/m?
ng/m?
hg/m?
Hg/m?
ng/m?
pHg/m?

Maand

week 1

week 2

week 3

13-11-2014

21-11-2014

A A A A A A A A A A A A

1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
2,0

10,0

10,0

10,0

10,0

10,0
2,0
2,0

2,0

week 4

A A A A A A A A A AN AN AN A A

1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
2,0

10,0

10,0

10,0

10,0

10,0
2,0
2,0

2,0

11
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bijlage 3 blad 1; december 2014 Beth Chaim

Beth Chaim

Componenten

Benzeen

Tolueen

Ethylbenzeen

Orthoxyleen

Meta- en Paraxyleen

Naftaleen

Alifatische koolwaterstoffen Cs
Alifatische koolwaterstoffen C6-C7
Alifatische koolwaterstoffen C8-Cg
Alifatische koolwaterstoffen C10-C11
Alifatische koolwaterstoffen C12-C16
Heptaan

Hexaan

Octaan

S02 (indicatief)
TSP (indicatief)

start datum:
eind datum:

eenheid
pg/m?
pg/m?
Hg/m?
pg/m?
ugim?
pg/m?
Hg/m?
pg/m?
Hg/m?
pg/m?
pg/m?
pg/m?
pg/m?
pg/m?

pg/m?
Hg/m?

Maand
1-12-2014
3-1-2015

24,0
130,0
77
10,0
32,0

730
260,0
260,0

20,0

< 50

23,0

43,0

15,0

51,9
443

week 1
27-12-2014
4-12-2014

19,0
38,0
6,0
7.9
24,0

86,0
280,0
440,0

19,0

< 10,0

19,0

40,0

14,0

136,7
39,5

week 2
4-12-2014
11-12-2014

30,0
97,9

7.8
10,0

3210

130,0
290,0
210,0

47,0

< 10,0

27,0
69,0
16,0

1259,
36,0

week 3
11-12-2014
18-12-2014

26,0
160,0
6,6

8,7

27,0

< 20
160,0
500,0
63,0
19,0

< 10,0
17,0
39,0

9.9

161,3
423

week 4
18-12-2014
27-12-20124

49,0
300,0
16,0
21,0
64,0
33
210,0
630,0
220,0
42,0
< 10,0
51,0
82,0
31,0

213,0

46,9

12
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bijlage 3 blad 2; december 2014 Kas Chikitu

Kas Chikitu

Componenten

Benzeen

Tolueen

Ethylbenzeen

Orthoxyleen

Meta- en Paraxyleen

Naftaleen

Alifatische koolwaterstoffen Cg
Alifatische koolwaterstoffen C6-Cz
Alifatische koolwaterstoffen C8-Cg
Alifatische koolwaterstoffen C10-C1a
Alifatische koolwaterstoffen C12-C16
Heptaan

Hexaan

Octaan

S0O2 (indicatief)
PM1o (indicatief)

start datum:
eind datum:

eenheid
pg/m?
pg/m?
ug/m3
pg/m?
pg/m?
pg/m?
pg/m?
Hg/m?
ug/m?
pg/m?
pg/m?
ng/m?
pg/m?
pg/m3

Hg/m?
ug/m3

Maand
1-12-2014
3-1-2015

6,0

21,0

2,2

3,0

8,9

< 1,0
20,0

53,0

20,0

6,0

< 5’0
4,8

9,5

2,7

157,0
32,6

week 1
27-11-2014
4-12-2014

4,8

89

1,8

2,5

73

< 2,0
16,0
40,0
14,0

< 10,0
< 10,0
2,8

6.4

214,1
25,9

week 2
4-12-2014
11-12-2014

5!2
15,0
1’9
2,7
7,6

18,0
42,0
12,0

< 10,0
< 10,0
33

8,1

2,0

1094
26,8

week 3
11-12-2014
18-12-2014

58

20,0

1,8

2,2

6,6

< 2,0
23,0
38,0
13,0

< 10,0
< 10,0
3,5

7.8

1255
29,0

week 4
18-12-2014
27-12-2014

14,0
49,0
49
6.4
19,0

550
140,0
49,0
16,0

< 10,0
12,0
23,0

7:0

32,6
162,6

13
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bijlage 3 blad 3; december 2014 Klein Kwartier

Klein Kwartier 33 Maand week 1 week 2 week 3 week 4
start datum:  27-11-2014
eind datum: 3-1-2015
Componenten eenheid
Benzeen pg/m? < 0,5
Tolueen ug/m?3 0,8
Ethylbenzeen ug/m3 < 0,5
Orthoxyleen ug/m3 < 0,5
Meta- en Paraxyleen pg/m? 0,6
Naftaleen ug/m3 < 1,0
Alifatische koolwaterstoffen Cs pg/m3 < 5,0
Alifatische koolwaterstoffen C6-C7 ug/m? < 5,0
Alifatische koolwaterstoffen C8-Cg pg/m? < 5,0
Alifatische koolwaterstoffen C10-C11 pg/m? < 5,0
Alifatische koolwaterstoffen C12-C16 pg/m? < 5,0
Heptaan ug/m? < 1,0
Hexaan ug/m? < 1,0
Octaan pg/m? < 1,0
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1 Inleiding

1.1 Achtergrond

EcoVision heeft het Ministerie van Gezondheid, Milieu en Natuur (hierna: Ministerie van GMN)
ondersteund bij het bemonsteren van stof op diverse lokaties. De poeder-achtige stof betrof
noogstwaarschijnlijk katalysator poeder (catalyst) afkomstig van de isia raffinaderij. Het poeder is
vermoedelijk in de ochtend van 21 maart 2017 omstreeks 5:00 ontsnapt vanuit de catcracker (zie
overzicht luchtmetingen in bijlage [l). De bemonstering heeft later op dezelfde dag

plaatsgevonden.

1.2 Lokaties

Benedenwinds van de catcracker is op vier lokaties stof bemonsterd. Tabel 1.1 en figuur 1.1 geven
een overzicht van deze lokaties. De lokaties liggen benedenwinds van de catcracker. Voorafgaand
aan de bemonstering was (via het Ministerie van GMN en de media) duidelijk waar stof te vinden

zou zijn.

Tabel 1.1 Overzicht lokaties waar is bemonsterd.

Nr. | Lokatie X Y Datum | Tijd

1 | Cat cracker installatie [ N12,13157 | W068,93138 | 21-3-2017 | 16:00
2 Auto op terrein Isla (ODDL) N12,13212 | W068,94183 | 21-3-2017 16:35
3 Parkeerplaats van Sambil N12,13359 | W068,95671 | 21-3-2017 | 17:42
4 Dak van Sambil N12,13419 | W068,95787 | 21-3-2017 17:52
5 Ingang van woning te Blue Bay | N12,13301 | W068,97996 | 21-3-2017 | 18:20

4 Verslag bemonstering catcracker katalysatorstof
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Figuur 1.1 Satellietweergave monstername lokaties.

1.3 Aanwezigen

Op alle monsterlokaties is de stof verzameld door personeel van EcoVision onder toezicht van een
medewerker van het Ministerie van GMN. Bij de bemonstering waren aanwezig:

- Dbr. E. Jansen (GMN);

- Dhr. T. van den Brink (EcoVision);

- Dhr. Y. Stokkermans (EcoVision).

Verslag bemonstering catcracker katalysatorstof
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2 Beschrijving monstername

2.1 Weersomstandigheden

Het weer ten tijde van de bemonstering was droog en zonnig met een lichte bewolking. De

temperatuur was rond de 30°C. Er was een matige wind.

Volgens  meteorologische  gegevens  afkomstig van  meetstation  Hato (bron:
https://english.wunderground.com/) heersten de volgende weersomstandigheiden op 21 maart

2017:

Tabel 2.1 Weersomstandigheden op 21 maart 2017

Parameter Eenheid
Windsnelheid: 14 km/uur
Temperatuur: 28°C
Luchtdruk: 1014,34 hPa
Regenval: geen
Windrichting: Oost
Luchtvochtigheid: 71%

Gedurende het vermoedelijke uitstootincident (5:00-6:00) heersten de volgende

weersomstomstandigheden.

Tabel 2.2 Weersomstandigheden op 21 maart 2017 5:00-6:00

Parameter | Eenheid
Windsnelheid: 9,3 km/uur

Temperatuur: 25°C
Luchtdruk: 1014 hPa
Regenval: geen
Windrichting: Oost zuid oost
Luchtvochtigheid: 78%

2.2 Beschrijving stofmonsters

De karakteristieken van het stof waren op alle monsternamelokaties hetzelfde. Het betrof een

ligtbeige, fijne, droge en poederachtige substansie. Op het oog was deze niet te onderscheiden
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van ongebruikt katalysator poeder van de catcracker (afgezien van duidelijk te herkennen andere
contaminaties).

2.3 Beschrijving monstername lokaties

Catcracker
Bij de catcracker is met behulp van Isla personeel een vat geopend waaruit katalysator poeder

direct {door EcoVision) kon worden opgevangen in een potje (zie figuur 2.1).

Figuur 2.1 Bemonstering ongebruikte katalysatorstof (links) en de desbetreffende installatie

(rechts).

Auto op terrein Isla (afdeling ODDL)

Bij het gebouw van de afdeling ODDL, benedenwinds van de catcracker is een auto (pick-up)
gelokaliseerd waarop zich veel stof bevond. Deze auto was volgens de eigenaar in de vroege
ochtend, rond 7:00, daar geparkeerd onder een afdak. Op de voorruit en in de achterbak is stof

verzameld (zie figuur 2.2).

Verslag bemonstering catcracker katalysatorstof 7



Figuur 2.2 Verzamelen neergeslagen katalysatorstof bij afdeling ODDL (raffinaderij Isla).

Parkeerplaats winkelcentrum Sambil
Op de parkeerplaats bij het winkelcentrum van Sambil is tussen de groeven van straattegels en
langs de rand van de weg stof verzameld (zie figuur 2.3). Er waren bezemvegen zichtbaar wat erop

kan duiden dat het gebied al eerder schoongemaakt was. Mogelijk naar aanleiding van het
incident bij de Isla raffinaderij.

Figuur 2.3 Wit poeder (links) en de monsterneming hiervan nabij stoep (rechts) op de
parkeerplaats van Sambil.

Dak van winkelcentrum Sambil
Op het dak nabij een verhoging (vermoedelijk een kabelgoot), is stof verzameld. Op het dak was

meer stof zichtbaar dan bij de parkeerplaats. Het personeel van Sambil had toegang verschaft tot
het dak (zie figuur 2.4).

8 Verslag bemonstering catcracker katalysatorstof



Huis te Biue Bay (adres: BT 56)

In overleg met de vereniging van eigenaren van Blue Bay is aldaar stof bemonsterd nabij de
ingang van een appartement (zie figuur 2.5). Het betrof hier een betegelde vloer {niet overkapt).
Een bewoner liet weten dat het stof in de vroege ochtend op de vloer was verschenen.

Figuur 2.5 Wit poeder bij ingang huis te Blue Bay, voor {links) en na (rechts) monsterneming.

2.4 Methode

De stof is met behulp van een kwastje en kunststof spatel verzameld in schone en ongebruikte
HDPE potjes. Het ongebruikte katalysator poeder (product) is direct in het potje verzameld vanuit
een kraan aan de onderkant van een silo. Deze kraan was enigszins roestig. Hoewel dit niet is

waargenomen, kunnen er roestdeeltjes in het monsterpotje terecht zijn gekomen.

Verslag bemonstering catcracker katalysatorstof g
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brium Catalyst

1. IDENTIFICATION OF PRODUCT AND COMPANY

Product name: Equilibrium Catalyst Manufacturer: Fibrica Carioca de Catalisadores S.A.
Page: 1/6 Emergency Tel.: (55) (21) 2195-8250
Date of latest review: 15/01/2014 E-mail: csma@fccsa.com.br

2. HAZARDS IDENTIFICATION

EFFECTS OF PRODUCT

Adverse effects to human heaith:

After prolonged contact it can cause skin, eyes and respiratory organs irritation.
Environmental effects:

To our knowledge this substance does not constitute an environmental hazard. According to Brazilian Association of
Technical Standard (ABNT) 10.004/2004 discarded it will be considered as inert.

Hazard classification of the product:
Not classified for respiratory or skin sensitization.

PROPER ELEMENTS OF LABELING
Pictograms: Not applicable.

Word of warning: Not applicable.
Hazard: Not applicable.

Precautionary phrases: Not applicable.

DIAGRAM HOMMEL
NPFA hazard rating: Health: 1 Fire: 0 Reactivity: 0  Other: None
0-Minimal  1-Slight 2 -Moderate 3-High 4 - Extreme - Chronic health hazard (see Section 1.

3. COMPOSITION AND INFORMATION ON THE INGREDIENTS

Chemical name: Equilibrium catalyst contends oxides inorganic (substance).
Composition and information for elementary ingredients of the substance:

CHEMICAL NAME % WT/WT CAS NUMBER
Oxide of amorphous silica 25.0 to 60.0 7631-86-9
Aluminum oxide 25.0 to 55.0 1344-28-1
Rare-earths oxides 0.0 to 10.0 68188-83-0
Iron 0.2 to 2.0 7439-89-6
Carbon 0.0to 1.5 7440-44-0
Vanadium 0.0 to 0.1 7440-62-2
Nickel 0.0 to 0.1 7440-02-0
Copper 0.0 to 0.01 7440-50-8

Antimonium 0.0 to 0.03 7440-36-0
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Product name: Equilibrium Catalyst Manufacturer: Fébrica Carioca de Catalisadores S A .
Page: 2/6 Emergency Tel.: (55)(21) 2195-8250
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4. FIRST-AID PROCEDURES

Inhalation:

Take the person to an aired place. In case of difficult breath, oxygen can be administered, preferably under medical
assistance. in case breathing is interrupled, use artificial breathing and call a physician.

Skin contact:

Thoroughly wash the area with soap and abundant water. In case irritation persists, call a physician, take off the contaminated
clothing and wash it before wearing it again.

Eye contact:

Thoroughly wash the eyes under tap water for 15 minutes. Those wearing contact lenses should take them off. Keep eyelids
open during washing to assure water penetrates the whole eye and eyelids inner portion. Eye rubbing should not be allowed
Avoid the use of chemical products; do not employ creams or oils. If eyes keep in a state of irritation, call a physician,
Ingestion:

If ingested, rinse the mouth with water and then drink potable water.

Warn to the physician:

No specific antidote is known. Based on the individual response of each patient, the physician should develop his own
criteria to control symptoms and clinical conditions.

5. FIRE COMBAT PROCEDURES

Extinction method:

Non-employed product does not set on fire. If some part is involved in a fire, employ water mist, dry chemical powder or
CO, to quench the fire, taking into consideration the most restrictive class of the equipment as well as the place where the
product is stored.

Specific product hazard:

Does not produce toxic fumes in case of fire.

Protection of those involved in the fire combat:

As in any fire, exposure of people to flames, fumes or any other combustion product should be avoided. Evacuate all
the non-indispensable people from the fire site. Firemen should wear complete masks with special breathing equipment

and protection.

6. CONTROL PROCEDURES FOR SPILLAGE OR LEAKAGE

Personal precautions:

Avoid breathing the dust formed. See item 8 for personal protection.
Withdrawal of ignition sources:

Not applicable.

Environmental precautions:

No special recommendation, just collect the product by sweeping or aspiration.
Cleaning procedures:

Avoid dust formation upon collection, wear a dust mask. Collect the highest possible amount of product in a clean
container for reuse or suitable disposal.
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7. HANDLING AND STORAGE

Handling:

Avoid prolonged and/or repeated contact with skin and eyes, as wel| as inhalation of product during handling. Upon
nandling, avoid dust gathering.

Storage:

Avoid humidifying or wetting the product since this makes handiing difficult.

Fire and explosion prevention:

Avoid dust gathering. Avoid static electricity formation in the handling area.

Hygiene procedures:

Avoid eating, drinking and smoking in the workplace, wash hands after handling the chemical product; withdraw
contaminated clothing and protection equipment before entering feeding areas.

Suitable technical procedures:
In areas of dust generation suitable ventilation should be provided in order to minimize personal exposure,

8. EXPOSURE CONTROL AND INDIVIDUAL PROTECTION

CONTROL PARAMETERS
Occupational exposure limits: There is no established limit for the product. See below the exposure limit for the components:
CHEMICAL NAME TLV-TWA EXPOSURE LIMIT ACCORDING EXPOSURE LIMIT ACCORDING
TO ACGIH TO OSHA PEL
Oxide of amorphous silica (1) 10.0 mg/m? TWA 16.0 mg/m?
Aluminum oxide 1 mg/m? TWA 15 mg/m? (total) TWA 5 mg/m?
{breathable)
Rare-earths oxides Not established Not established
Iron Not established Not established
Carbon Not established Not established
Vanadium Not established TWA 0.1 mg/m? (total)
Nickel 0.2 mg/m? TWA 0.2 mg/m? (total)
Copper 1mg/m? TWA 1 mg/m? (total)
Antimonium 0.5 mg/m? TWA 0.5 mg/m? (total)

Note: (1) Crystalfine silica content from 0 to 1% and of inhalable particles smaller than 10 micra from 0 t0 0.1 % in the product

Engineering control procedures: Eliminate circulation or gathering of dust in the air with the aid of ventilation.

INDIVIDUAL PROTECTION MEASURES

Respiratory protection: If the handling generates dust, a respiratory mask should be worn.

Protection of eyes/face: Protective glasses (of the wide-view kind) are recommended whenever dust is formed during
product handling.

Skin and body protection: The contact of the skin with the product should be minimized by wearing suitable safety
clothing and gloves, according to the potential exposure type.
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9. PHYSICAL CHEMICAL PROPERTIES

Aspect: Free-flowing, particulate, grey powder,

Odor: Odorless,

pH: Not determined.,

Melting point: Higher than 1200 °C,

Freezing point: Not available.

Boiling point: Not determined.

Flash point: Not applicable.

Evaporation rate: Not available.

Flammability: Not applicable (non combustible product).
Flammability or explosiveness lower/upper [imit: Not applicable.
Vapor pressure: Not relevant.

Vapor density: Not applicable.

Apparent density: 600-1200 kg/m?3.

Water solubility: Not relevant.

Partition coefficient — n-octanol/water: Not determined.
Auto-ignition: Not applicable.

Decomposition temperature: Not applicable.

Viscosity: Not applicable.

10. STABILIITY AND REACTIVITY

Reactivity: Not applicable.

Chemical stability: The product is stable.

Possibility of hazardous reactions: Not determined.

Conditions to avoid: Excessive humidity

Incompatible materials or substances: Unknown.

Hazardous decomposition products: There are no known hazardous decomposition products.

11, TOXICOLOGICAL INFORMATION

Acute toxicity: Category 5.

No experimental data on the toxicity of the product. Can be expected for elements related to acute toxicity Oral LD50>
5000 mag/kg.

Skin irritation: The powder can have a drying effect on the skin, the effect of prolonged or repeated exposure.

Serious eye damage and eye irritation: Not available.

Respiratory or skin sensitization: Prolonged or repeated inhalation may cause respiratory irritation, coughing and chest
discomfort.

Germ cell mutagenicity: Not available.

Carcinogenicity: Not available.
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Reproductive toxicity: Not available,

Organ toxicity - specific target - single exposure: Not available.
Organ toxicity - specific target - repeated exposure: Not available.
Aspiration hazard: Not available.

12. ECOTOXICOLOGAL INFORMATION

Effects, behaviors and impacts of this product on the environment and human beings are unknown, The product can be
considered as relatively safe for the environment and human beings.

Ecotoxicity: Not available,

Persistence and degradability: Not available.

Bioaccumulative potential: Not known bioaccumulative effects.
Soil mobility: Not applicable.

13. CONSIDERATIONS ON TREATMENT AND DISPOSAL

Recommended methods for treatment and disposal:
The material which cannot be used or chemically reprocessed should be discarded according to the local legislation.

After use the product can be reprocessed to produce mortar, cement, clay brick and cold pressed brick since it is considered
an artificial pozzolan according to Brazilian Regulating Standard NBR 5736 Pozzolanic Portland Cement of July 1%, 1991

and applicable legal rules.
Used packaging:
The discarding of containers and packaging should follow the applicable legislation.

14. INFORMATION ON TRANSPORTATION

LAND TRANSPORTATION WATER TRANSPORTATION AIRBORNE TRANSPORT
ADR Class: Not restricted. IMO/IMDG Code: Not restricted. ICAO-TI/IATA-DGR
ADR Number: Not applicable. Packaging Group: Not applicable. UN Number: Not applicable.
RID Class: Not restricted. UN Number: Not applicable. Packaging Group: Not applicable
RID Number: Not applicable. EMS: Not applicable. Appropriate Name for shipping: Not
MFAG: Not relevant. applicable.

UN Number: Not applicable.
Marine Pollutant: Not applicable.



IDENTIFICATION OF PRODUCT AND COMPANY

Product name: Equilibrium Catalyst Manufacturer: Fabrica Carioca de Catalisadores S.A .
Page: 6/6 Emergency Tel.: (55)(21) 2195-8250
Date of latest review: 15/01/2014 E-mail: csma@fccsa.com.br

15. REGULATIONS

NBR 14725/2013

Labeling applied according to European Community regulations.
Symbology: Not applicable.

Risk information: Not applicable.

Safety information: $22. Do not breathe the formed dust. $26. In case of contact with the eyes, wash immediately with
large amount of water and look for a physician.

16. FURTHER INFORMATION

The information contained in this document is based in the current knowledge level of the company. The product user is
responsible for the compliance with existing laws and regulations.

ACGIH: American Conference of Governmental Industrial Hygienists (USA).

TLV-TWA: Threshold Limit Values Time-Weighted Average (weight average concentration in time, for a usual 8-hour a day
journey and 40 weekly hours).

OSHA PEL: Occupational Safety and Health Administration Permissible Exposure Limits (USA).

ADR/RID: European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road.

IMO IMDG Code: International Maritime Org. Dangerous Goods Code.

UN: United Nations Organization.

EMS: Environmental Management Systems,

MFAG: Medical First Aid Guide for Use in Accidents Involving Dangerous Goods by International Maritime Organization.
ICAQ-TI: International Civil Aviation Qrganization - Technical Instructions.

IATA-DGR: International Air Transport Association - Dangerous Goods Regulations.

NBR: Brazilian Regulating Standard.

NFPA: National Fire Protection Association.

REFERENCES

ACGIH 2012 Occupational Exposure Limits.

ABNT NBR 14725-1 Chemicals - Safety, health and environment - Part 1: Terminology. Issue of January 26, 2010.

ABNT NBR 14725-2 Chemicals ~ Safety, Heaith and Environment - Part 2: Hazard Rating System. Issue of July 26, 2010.

ABNT NBR 14725-4 Chemicals - Safety, Health and Environment - Part 4: Information Security of Chemicals (MSDS). Issue of August 3, 2012.
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Ongevalideerde TSP  (total solid particulates) uurgemiddelde concentraties van
21 maart 0:00 t/m 22 maart 9:00 bij Beth Chaim (bron: http://www.luchtmetingencuracao.org/).
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GEZONDHEID, MILIEU EN NATUUR

Datum Contactpersoon E-mail

24 maart 2017 Clifford de Lannoy C]ifford.&éfai‘xfdyegobiemg:cw
Telefoon nummer Zaak nummer g~
+5999 466 9366 0892-ICMNI/2017

Aan: Aqualectra

T.a.v.: dhr. D. Jonis, Directeur
Rector Zwijssenstraat #1
Curagao

Betreft: Aanbieding definitief audit rapport
Geachte heer Jonis,

Op 27 oktober 2016 heeft de formele start plaatsgevonden van een inspectie, in de vorm van een technische en
milieukundige audit, van Aqualectra, de Curagao Refinery Utilities en de Refineria Isla. De inspectie van deze bedrijven
in het Schottegatgebied was gericht op het beoordelen van de installaties, de operationele processen en condities en de
bedrijfsvoering in relatie tot de uitstoot van milieuvervuilende en/of schadelijke stoffen. De Inspecteur Milieu en Natuur
heeft, als aangewezen toezichthouder op grond van de Hinderverordening Curacao 1994, de audit formeel begeleid en
uitgevoerd met bijstand van deskundigen van het van oorsprong Amerikaanse bedrijf Fluor.

In het kader van de eerder gencemde audit zijn de inrichtingen van uw bedrijf op de Dokweg 1 en het ISLA terrein
tussen 7 november en 15 december 2016 bezocht door de Inspecteur Milieu en Natuur. Op Curagao dienen bedrijven die
milieubelastende activiteiten verrichten op grond van de Hinderverordening te beschikken over een Hindervergunning.
Tijdens de audit is door mij vastgesteld dat et voor de inrichtingen/milieubelastende activiteiten van Aqualectra op de
bovengenoemde adressen een vergunning, zoals bedoeld in de Hinderverordening, ontbreekt.

Voor de resultaten van de audit verwijs ik u naar het auditrapport van Fluor. Dit rapport is bijgevoegd als bijlage en
wordt tevens in afschrift verzonden aan de Minister van Gezondheid, Milieu en Natuur.

De voorliggende brief wordt binnen 7 dagen na dagtekening van de brief (zonder de bijlage) openbaar gemaakt.

Hoogachiénd,
/"‘"‘/

€~” CCT. de hm/oy MSc

Inspecteur Milieu en Natuur

~ Bijlage: Emission and Integrity and Reliability Audit, Aqualectra Curagao, March 2017
c.c. de Minister van Gezondheid, Milieu en Natuur

Inspecteur Milieu & Natuur | Schouwburgweg 26 | T. 466 9366 | www.gobiemu .cw



Datum Contactpersoon E-mail

27 maart 2017 Clifford de Lannoy c.c.t.delannoy@gmail.com
Telefoon nummer Zaak nummer
+5999 513 7957 0933 IGMN/2017

Aan de minister van Gezondheid, Milieu en Natuur
Bellisimaweg 17
Curagao

Betreft: Advies inzake spoedige afhandeling vergunning Aqualectra

Hare Excellentie,

In het kader van de samen met het bedrijf Fluor uitgevoerde technische en milieukundige audit heb ik in mijn
hoedanigheid als toezichthouder Aquaiectra bezocht en geconstateerd dat het bedrijf milieubelastende activiteiten
verricht op de Dokweg 1 en het ISLA terrein zonder Hindervergunning. Dit is een overtreding van artikel 3 lid 1 van de
Hinderverordening Curacao 1994 (HVC).

Tijdens de audit heeft Aqualectra echter kunnen tonen dat zij eerder vergunnhingsaanvragen hebben ingediend, maar dat
deze niet zijn afgehandeld door het ministerie van GMN. Conform de HVC bent u naast handhaver tevens
vergunningverlener. Doordat de bedoelde milieubelastende activiteiten van Aqualectra (m.n. processen gerelateerd aan
de productie van drinkwater en stroom) voor Curagao van zeer groot landsbelang zijn, lijkt stopzetting van de niet
vergunde activiteiten (wat een gangbare handhavingsmaatregel is voor bedrijfsmatige milieubelastende activiteiten
zonder Hindervergunning) geen haalbare en wenselijke optie.

Gelet op bovenstaande adviseer ik u daarom als volgt:

e Om op een zo kort mogelijke termijn (het liefst binnen 6 maanden) het traject van vergunningverlening (incl.
de revisie van de mogelilk gedateerde vergunningsaanvragen) te starten ten einde tot de benodigde
Hindervergunning(en) te komen voor de milieubelastende activiteiten van Aqualectra.

e Om in het bovengenoemde vergunningverleningstraject de bevindingen en aanbevelingen die door Fluor
zijn gedaan integraal mee te nemen bij het opstellen van de vergunningsvoorwaarden.

e Om los van de vergunningverleningstraject te komen tot standaard voorwaarden, conform de
Hinderverordening, die op zeer korte termijn voor Aqualectra in werking kunnen treden. Hierdoor kan
toezicht op Aqualectra gecontinueerd worden in afwachting van een definitiave Hindervergunning.

Ik hoop u voldoende te hebben geinformeerd.

Inspecteur Milieu & Natuur | Schouwburgweg 26| T. 466-9366 pag. 1van1
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Datum Contactpersoon E-mail

4 april 2017 Clifford de Lannoy Clifford.delannoy®@gobiernu.cw
Telefoon nummer Zaak nummer
+5999 466 9366 1024IGMNR2017

Aan: Refinerla Isla Curagao B.V,

T.av.: dhr, L. Rivas, Directeur

Emmastad

Curagao

Geachte heer Rivas,

Op 27 oktober 2016 heeft de formele start plaatsgevonden van een inspectie, in de vorm van een technische en
milieukundige audit, van de Refineria Isla, de Curagao Refinery Utilities en Aqualectra. De inspectie van deze bedrijven
in het Schottegatgebied was gericht op het beoordelen van de installaties, de operationele processen en condities en de
bedrijfsvoering in relatie tot de uitstoot van milieuvervuilende en/of schadelijke stoffen.

De audit bij de Refineria Isla (ISLA), eigendom van Refineria di Korsou N.V. en geéxploiteerd door Refineria Isla
Curagao B.V, heeft plaatsgevonden tussen 7 november 2016 en 15 december 2016. De Inspecteur Milieu en Natuur heeft,
als aangewezen toezichthouder conform de Hinderverordening Curagao 1994 (HVC), de audit formeel begeleid en
uitgevoerd met bijstand van deskundigen van het van oorsprong Amerikaanse bedrijf Fluor.

Middels dit schrijven ontvangt u:

* Inspectieverslag Refineria Isla, verslagdatum 4 april 2017 (kenmerk IMN2017-1SLAO1)
¢ Audit rapport Fluor (revision 4 - final version) met kenmerk A7OC-25-GEN-00902

¢  Addendum to A70C-25-GEN-00902 Rev 4, March 2017

¢.c. de Minister van Gezondheid, Milieu en Natuur

Inspecteur Milieu & Natuur | Schouwburgweg 26 | T. 466 9366 | www.gobiemnu .cw



Datum Contactpersoon E-mail

8 april 2017 Clifford de Lannoy Clifford.delannoy@gobiernu.cw
Telefoon nummer Zaak nummer
+5999 466 9366 1073-IGMN/2017

Aan: Curagao Refinery Utilitles B.V.
T.a.v.: dhr. H. Barbolina, Plant Manager
Emmastad

Curagao

Geachte heer Barbolina,

Op 27 oktober 2016 heeft de formele start plaatsgevonden van een inspectie, in de vorm van een technische en
milieukundige audit, van de Refineria Isla, de Curagao Refinery Utilities en Aqualectra. De inspectie van deze bedrijven
in het Schottegatgebied was gericht op het beoordelen van de installaties, de operationele processen en condities en de
bedrijfsvoering in relatie tot de uitstoot van milieuvervuilende en/of schadelijke stoffen.

De audit bi] de Curagao Refinery Utilities, eigendom van Refineria di Korsou N.V. en geéxploiteerd door CRU B.V, heeft
plaatsgevonden tussen 7 november 2016 en 15 december 2016. De inspecteur Milieu en Natuur heeft, als aangewezen
toezichthouder conform de Hinderverordening Curagao 1994 (HVC), de audit formeel begeleid en uitgevoerd met
bijstand van deskundigen van het van oorsprong Amerikaanse bedrijf Fiuor.

Middels dit schrijven ontvangt u:
» Inspectieversiag Refinerla Isla, verslagdatum 6 april 2017 (kenmerk IMN2017-CRU01)
s Audit rapport Fluor (revisicn 3 - final version) met kenmerk A70C-25-GEN-00903

-Inspymi'liau en Natuur

c¢.c. de Minister van Gezondheid, Milieu en Natuur

Inspecteur Milieu & Natuur | Schouwburgweg 26 | T. 466 9366 | www.gobiernu .cw



Productie 3



N°2012/031336

LANDSBESLUIT

van de no. 13)2899
\W¥ndo NOV 2 § 2013

De Gouverneur van Curacgao,

Op de voordracht van de Minister van Algemene Zaken, handelende in overeenstemming met
het gevoelen van de Raad van Ministers,

Overwegende:

dat het contract met de huidige huurder van de raffinaderij, de Venezolaanse staatsolie-
maatschappij Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA), per 1 januari 2019 afloopt.

dat in verband daarmee een diepgaand onderzoek is verricht naar de mogelijke toekomst van
de raffinaderij, waarbij drie routes voor de raffinaderij zijn verkend, onder meer:
- modernisering en voortzetting van de raffinageactiviteiten en;
- staking van de raffinageactiviteiten gevolgd door ontmanteling van de raffinaderij
en het schoonmaken van het Schottegatgebied.

dat voornoemd onderzoek heeft uitgewezen dat de eerste route, namelijk modemisering en
voortzetting van de raffinageactiviteiten, de voorkeur geniet;

dat daartoe een Plan van Aanpak is opgesteld;

dat dit Plan van Aanpak (zaaknummer 2012/31336) op 30 mei 2012 door de Raad van
Ministers is goedgekeurd;

dat integraal onderdeel van dat Plan van Aanpak de samenstelling van een multidisciplinair
projectteam is;

dat dit multidisciplinair team belast is met de uitvoering van de aanbevelingen uit het Plan
van Aanpak mede in samenhang en rekening houdend met het door de Raad van Ministers
geaccordeerde vijftal beslispunten in het verzoek d.d. 05 augustus 2013 van de Minister van
Algemene Zaken betreffende het Plan van Aanpak van de Isla raffinaderij;

dat de Raad van Ministers op 20 november 2013 (zaaknummer 2012/31336) heeft ingestemd
met de kandidaten die zitting zullen nemen in dat team op grond van hun specifieke kennis en
deskundigheid op diverse terreinen gerelateerd aan het onderwerp;

dat het wenselijk is bedoeld multidisciplinair projectteam vast te stellen;
HEEFT GOEDGEVONDEN:

Artikel 1

Ingesteld wordt een multidisciplinair projectteam, bestaande uit onathankelijke deskundigen
op diverse specialisatiegebieden, ter uitvoering van het Plan van Aanpak inzake de toekomst
van de raffinaderij van Curagao, hierna te noemen: het Projectteam.




-2- No. 2012/031336

Artikel 2

Het Projectteam heeft conform het Plan van Aanpak tot taak:
A. het toewerken naar een opwaardering van de raffinaderij naar moderne normen en

standaarden (inclusief milieunormen) en het dus onderhandelen van een nieuw
contract met voldoende voordelen voor Curagao en de participatie van één of meer
strategische partners ten behoeve van de benodigde investeringen;

het voorbereiden van een terugval scenario ten behoeve van een mogelijke sluiting

van de raffinaderij, gevolgd door ontmanteling en schoonmaak van de terreinen en de
sociaal-economische herontwikkeling van het Schottegatgebied.

Artikel 3

Het Projectteam bestaat uit de volgende leden:

de heer Wemner Wiels, deskundige op het gebied van raffinaderijgerelateerde
activiteiten, als lid tevens voorzitter;

de heer Errol Cova, deskundige op het gebied van arbeid en human resources, als lid;
de heer Jaime de Sola, expert op het gebied van raffinaderijgerelateerde activiteiten
en de internationale oliesector, als lid;

de heer Ruben Roosberg, expert op het gebied van raffinaderijgerelateerde
activiteiten, als lid;

de heer Irving Hanst, expert op het gebied van de bij de raffinageactiviteiten
gerelateerde overheidsvennootschappen, als lid;

de heer Parrish Potts, strategisch en technisch expert op het gebied van de
internationale oliesector, als lid;

de heer Randolph van Eps, juridisch expert op het gebied van internationale
oliesector, als lid;

de heer Henk de Zeeuw, financigle deskundige, als lid,;

de heer Lindomar Scoop, deskundige op het gebied van (internationale)
onderhandelingsvaardigheden, als lid;

de heer Stefan Jansen, deskundige op het gebied van projectmanagement, als lid;

de heer Vernon Daal, deskundige op het gebied van buurt en/of stadsontwikkeling, als
lid;

mevrouw Maria Liberia Peters, kenner van onderhandelingsvaardigheden, als lid;

de heer Anko van der Woude, deskundige op het gebied van planning en design;

de heer Pieter Goossens, deskundige op sociaal-economisch gebied; en

de heer Patrick newton, deskundige op het gebied van projectmanagement.

Artikel 4

Het Projectteam wordt bijgestaan door een secretariaat, dat aangewezen wordt door
de voorzitter in overleg met de overige leden van het Projectteam.

Het secretariaat voert tevens het secretariaat van de deelgroepen, bedoeld in artikel 5,
uit.
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Artikel 5
Het Projectteam wordt onderverdeeld in twee deelgroepen. Deelgroep 1, genaamd
“Modernisering”, en Deelgroep 2, genaamd “Herontwikkeling” wordt voorgezeten door
respectievelijk de heer Werner Wiels en de heer Vernon Daal.

Artikel 6
Het Projectteam is bevoegd waar nodig instanties of organen te benaderen voor advies en of
inlichtingen ter uitvoering van haar taken en werkzaamheden. Het Projectteam onderhoudt
voorts contacten met diverse relevante actoren, waaronder maar niet beperkt tot sociale
partners, overheidsdiensten en potentigle investeerders, eveneens met de ministeriele
commissie Economisch en Sociaal Herstel.

Artikel 7
Het Projectteam is bevoegd voor haar werkzaamheden een beroep te doen op externe
deskundigen.

Artikel 8
Op de leden van het Projectteam rust een geheimhoudingsplicht terzake datgene wat zij in de
uitoefening van hun taken en werkzaamheden vernemen.

Artikel 9
Het Projectteam rapporteert maandelijks schriftelijk de voortgang van haar werkzaamheden
aan de Raad van Ministers door tussenkomst van de Minister van Algemene Zaken.

Artikel 10
De kosten verbonden aan de uitvoering van de taken en werkzaamheden van het Projectteam
komen ten laste van de naamloze vennootschap Refineria di Korsou (RdK) N.V. met
inachtneming van de daarvoor geldende vennootschapsrechtelijke regels, procedures,
voorschriften en richtlijnen met betrekking tot financiering van advieswerkzaamheden.

Artikel 11
Het Projectteam wordt beschouwd als te zijn opgeheven na indiening van haar eindrapportage
dan wel indien onvoorziene omstandigheden daartoe nopen.

Artikel 12

Dit landsbesluit treedt in werking met ingang van de datum van dagtekening.
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Afschrift van dit landsbesluit wordt gezonden aan:

De Gouverneur,

De Staten,

De Raad van Ministers,

De Raad van Avies,

De Algemene Rekenkamer,

De Directeur van de Stichting Overheidsaccountantsburean,
De naamloze vennootschap Refineria di Korsou RIK)N.V.,,
De Secretarissen-generaal van de ministeries,

De belanghebbenden.

Willemstad,

De Minister van Algemene Zaken,




REGERING VAN CURAGAO

Plan van Aanpak
Isla Raffinaderij

Datum: 30 Mei 2012

Strategische opties voor de raffinaderij en Schottegatgebied | Plan van Aanpak Isla Raffinaderij



Samenvatting

De bijna 100 jaar oude olieraffinaderij, de Isla Raffinaderij, is van grote betekenis geweest
voor de economische ontwikkeling van Curagao. Met een bijdrage van ongeveer 9% in het
BNP exclusief toeleverende bedrijven, en bijvoorbeeld de grote invloed op de logistieke
sector, en meer dan 1000 directe arbeidsplaatsen, blijft de raffinaderij belangrijk voor de
economie van Curagao.

Het voortbestaan van de raffinaderij staat al enige tijd ter discussie vanwege de technische
veroudering en de daarbij benodigde kosten van modernisering, de overlast gevende uitstoot
en de daarbij benodigde kosten om deze tegen te gaan, met daarbij ook aandacht voor de
noodzaak tot schoonmaak van de chemisch sterk vervuilde omgeving.

Van de 3 door Ecorys onderzochte mogelijke toekomstscenario’s voor de raffinaderij -
namelijk moderniseren (upgraden), verplaatsen, of sluiten - biedt het moderniseren van de
raffinaderij voor Curagao het beste economische, sociale en financiéle perspectief '. Echter,
deze bevinding dient nog geplaatst te worden in de bredere context van strategieén voor
duurzame economische ontwikkeling die momenteel worden ontwikkeld in het kader van het
SEl-project Duurzame Economische Ontwikkeling. De scenario studie van Ecorys vormt hier
een onderdeel van.

Vooralsnog leidt dit tot het bewandelen van 2 paden: activiteiten die leiden tot moderniseren
van de raffinaderij en activiteiten betreffende voorbereiding van sluiting, ontmanteling en
herinrichting.

Om de raffinaderij te moderniseren is om en nabij de USD 3 miljard nodig. Dit bedrag kan
noch door de huidige huurder PDVSA (Petréleos de Venezuela S.A.), noch door de Curagaose
overheid worden geinvesteerd. Dit maakt het zoeken naar een derde partij als investeerder
noodzakelijk. Bij modernisering dient de huidige BOO elektriciteitscentrale geintegreerd te
worden, dan wel onder regie van de raffinaderij te komen. Het gebruik van aardgas als schone
brandstof voor de raffinageprocessen evenals voor de elektriciteitsopwekking, draagt nog
verder bij aan een al rendabele exploitatie. Dit traject vereist tijdig onderhandelen met het oog
op de naderende afloop van het contract in 2019 en de periode van enkele jaren die de
modernisering vergt.

Indien het staken van raffinageactiviteiten per 2019, wegens het uitblijven van een geschikte
investeerder of een voor Curagao niet aantrekkelijk onderhandelingsresultaat, onvermijdelijk
wordt, dan sluit de raffinaderij uiterlijk 1 januari 2019 haar poorten en dient een aanvang
gemaakt te worden met het slopen van de installaties, en het afschermen van de chemisch
vervuilde terreinen in het Schottegatgebied, en tevens schoonmaak van de vervuilde terreinen.
Schoonmaken van het Schottegatgebied kost, afhankelijk van het te kiezen
schoonmaakscenario en toe te passen technologieén, tussen ANG 250 miljoen en ANG 1,7
miljard.

In het geval van sluiting zal een nieuwe (economische) bestemming voor het Schottegatgebied
bepaald dienen te worden, waarna ontwikkelingsactiviteiten ontwikkeld en gestimuleerd
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kunnen worden.

Het is vooraf onduidelijk in te schatten hoe groot de slaagkans is van het succesvol afronden
van het traject om te komen tot de moderniseringsinvestering. Tijdens de onderhandelingen
moeten afwegingen worden gemaakt tussen voldoende opbrengst voor Curagao (in
economische, ecologische en sociale zin) en een aantrekkelijke rentabiliteit van de
raffinaderij. Er moet een partij worden gevonden die de investering wil doen in een
partnerschap met Curacao en PDVSA.

Het is van groot belang te beseffen dat de voorbereidingstijd voor de beide opties
(moderniseren of sluiten met alternatief gebruik van de ruimtc) meerdere jaren beslaat. Om
die reden is een 2-sporen aanpak noodzakelijk, namelijk het vitwerken modernisering en
investering in de raffinaderij en het sluiten van de raffinaderij, gevolgd door ontmanteling,
schoonmaak van de terreinen en het sociaal-economisch herinrichten van het
Schottegatgebied.

Het plan van aanpak om deze 2 trajecten te volgen kent grofweg de volgende (niet in
volgtijdelijke sequentie) onderdelen:

1. Instellen multidisciplinair projectteam;

2. Opstellen bepalingen en voorwaarden (terms & conditions) voor modemisering,
bijvoorbeeld milieuaspecten emissies, milieuaspecten lozingen, milieuaspecten ten
aanzien al vervuilde waterbodems;

Opstelling bepalingen en voorwaarden voor nieuwe contractduur en contractant;
Onderzoeken mogelijke modernisering contract met PDVSA na 2019;
Medewerking zoeken van huidige huurder PDVSA;

Preciseren benodigde investeringen voor modernisering;

Onderzoeken benodigde investeringen voor schoonmaken Schottegatgebied;
Aantrekken koper middels een terms-of-reference / bid book;

Creéren arbeidsaanbod voor aanvulling en vervanging van de te voorziene veroudering
van het huidige personeelsbestand van de raffinaderij;

10. Opleiden, werven en selecteren voldoende geschoold lokaal personeel;

11. Interesseren in buitenland woonachtige Curagaoénaars om te repatriéren;

12. Separaat contract afsluiten betreffende Curagao Oil Terminal te Bullenbaai;

WO AW

Voor de 2-sporen aanpak dient met een strakke tijdplanning gewerkt te worden en beide
sporen dienen op korte termijn te starten.
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Voorwoord

De Regering van Curagao voert een beleid dat een duurzame ontwikkeling van het eiland
garandeert. In de context van duurzame ontwikkeling wordt een balans gezocht tussen drie
aspecten van duurzaamheid, namelijk economische, ecologische en sociale aspecten. Binnen
dit kader worden de toekomstmogelijkheden voor de raffinaderij geformuleerd.

De aanpak in deze notitie is deels gebaseerd op het ECORYS rapport A Sustainable Future
Jor Curagao, en andere rapporten welke in opdracht van RdK N.V. (namens de Curagaose
overheid de juridische eigenaar van de Isla raffinaderij) zijn gemaakt, en verkregen inzichten
gedurende dit traject.

De bevindingen uit deze rapporten worden hier niet herhaald, er wordt naar verwezen. Maar
tevens zullen de nadere studies die plaatsvinden in de bredere context van het ontwikkelen
van duurzame economische ontwikkelingsstrategieén (SEI-project Duurzame Economische
Ontwikkeling) in de uiteindelijke besluitvorming van belang zijn.

De Curagaose Regering wil middels deze notitie een route uitstippelen betreffende haar visie,
beleid en plan van aanpak op het gebied van raffinage- en bunkeractiviteiten op het eiland en
het Schottegat bestemmingsgebied.

Willemstad, mei 2012
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1. Achtergrond

De Isla raffinaderij is technisch in verschillende opzichten verouderd en de huidige
bedrijfsvoering leidt tot ongewenste uitstoot en overlast. Het contract met de huidige huurder
van de Isla Raffinaderij, de Venezolaanse staatsoliemaatschappij Petroleos de Venezuela S.A.
(PDVSA), loopt in 2019 af. Vanwege de globale verscherpte milieunormen zijn de
afzetproducten van de raffinaderij — zonder grote investeringen - na 2014 beperkt te
exporteren. De benodigde investeringen, het aflopende contract, evenals de wens tot
duurzame ontwikkeling waarbij ecologische, economische en sociale aspecten moeten worden
gebalanceerd, nopen de Regering van Curagao om een visie en een plan van aanpak te
ontwikkelen die de route uitstippelt naar de mogelijkheden voor de toekomst van de
raffinaderij en het Schottegatgebied.

1.1.  De geschiedenis van de Isla Raffinaderij begint in 1915

De raffinaderij is in 1915 door de Nederlandse overheid en de Koninklijke Shell op Curagao
gebouwd en in 1918 in gebruik genomen. Rond 1954 waren ruim 12.500 werknemers
werkzaam in of rondom de raffinaderij. In de daarna volgende periode was er sprake van een
terugval in arbeidsplaatsen door de steeds verdergaande procesautomatisering. Deze, en
andere factoren leidde in 1969 tot een uit de hand gelopen arbeidsconflict welke delen van de
historische binnenstad in vlammen deed opgaan.

In 1984 verliet Shell om bedrijfseconomische redenen Curagao en werden de oliedistributie
(latere Curoil N.V.), de raffinaderij inclusief vervuilde gronden (latere Refineria di Korsou
N.V.) en de afkoop van de (milieu)aansprakelijkheid ten bedrage van 1 Antilliaanse gulden
overgedaan aan het toenmalige Eilandgebied Curagao. De raffinaderij werd vervolgens voor
een periode van 20 jaar verhuurd aan PDVSA. Deze periode is later met nog 5 jaar verlengd
en loopt per 1 januari 2019 af.

1.2.  De Isla Raffinaderij is van historisch belang voor Curacao

De voormalige Shell raffinaderij speelde een zeer grote rol in de ontwikkeling van het eiland.
Immers, de economische ontwikkeling die het kende door de komst van olieraffinage, de
instroom van arbeidskrachten uit de regio, het ontwikkelen van havenactiviteiten, en het
ontwikkelen tot een doorvoercentrum voor de regio, zijn voor een groot deel toe te schrijven
aan de komst van de raffinaderij. Na de komst van de raffinaderij zijn hele woonwijken en
vele voorzieningen uit de grond gestampt om de (onder meer buitenlandse) arbeidskrachten
onderdak te bieden rondom de raffinaderij: zoals onder andere de wijken Suffisant, Cas Cora,
Emmastad, Julianadorp en Biesheuvel.

Ook het onderwijs heeft door de komst van de raffinaderij een flinke opsteker gekregen,
technische opleidingen op MBO niveau en HBO niveau hebben op Curagao de broodnodige
lokale arbeidskrachten afgeleverd. Ook vele WO-ers zijn na hun studies aan veelal technische
universiteiten in Nederland teruggekeerd om bij de raffinaderij of toeleveringsbedrijven hun
emplooi te vinden.

Door de vergaande procesautomatisering nam het aantal arbeidsplaatsen in de loop der jaren
sterk af. Dit neemt niet weg dat de raffinaderij een enorme economische en financigle
betekenis heeft voor Curacao. Immers nog steeds zijn lokale hoog opgeleide arbeidskrachten
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nodig, lokale aannemers voeren onderhoudswerkzaamheden uit aan de raffinaderij,
havenactiviteiten worden deels gedreven door de raffinaderij 2 de raffinaderij draagt bij aan
de deviezeninstroom en toeleveringsbedrijven bieden werkgelegenheid middels de
raffinaderij.

Bovenstaande is onderkend in het Curalyse economische rekenmodel * van de Curagaose
overheid, welke een bijdrage van 8.5% toekent van de raffinaderij in het BNP.

Samengevat : De raffinaderij biedt direct werk aan zo’n 1000 mensen, de
toeleveringsbedrijven bieden werk aan gemiddeld zo’n 500 mensen. De overheid krijgt aan
totale opbrengsten circa ANG 400 miljoen jaarlijks aan inkomsten van de raffinaderij.

1.3.  De Isla Raffinaderij kent vele uitdagingen, waaronder het
economisch voortbestaan

De raffinaderij moet zowel om milieutechnische, als producttechnische redenen, evenals om
redenen van efficiéntie enorme investeringen doen om de raffinaderij te moderniseren. De
winstgevendheid van de raffinaderij staat onder druk vanwege de internationaal lage marges
op geraffineerde producten, de inefficiénte wijze van raffineren, de relatief hoge
arbeidskosten en de talrijke uitvallen in het verleden door de gebrekkige stroomvoorziening
door de BOO centrale.

De raffinaderij heeft in 2010 door het uitvallen van de elektriciteitscentrale BOO een verlies
van om en nabij de ANG 300 miljoen geleden. Ook in 2011 was de BOO nog niet geheel
betrouwbaar vanwege het noodzakelijke achterstallige onderhoud. Anno 2012 is de
verwachting dat door diepte-investeringen in de BOO de elektriciteitsvoorziening vanuit deze
centrale aan zowel de raffinaderij als het lokale net betrouwbaarder zal zijn.

De milieunormen in de VS afzetmarkt zijn zodanig toegenomen dat de huidige geraffineerde
producten binnenkort niet meer in de VS afgezet kunnen worden. Lokaal heeft de uitstoot van
katalysatorpoeder, affakkelen, en stankoverlast in het recente verleden voor overlast gezorgd
in de vorm van het dichthouden van huizen en kantoren, tijdelijk sluiten van scholen en
opruimen van neerslag.

Het verlengen van het huurcontract met de huidige huurder PDVSA na 2019 is onzeker
vanwege de vereiste investeringen, en er is tevens de noodzaak tot het zekerstellen van de
continuiteit van de elektriciteitsvoorziening voor de raffinaderij.

Andere ruwe olie dan de Venezolaanse ruwe olie raffineren ligt niet voor de hand omdat de
Curagaose raffinageprocessen geént zijn op Venezolaanse ruwe olie en omdat in dat geval de
transportkosten een extra kostenverhogende factor gaan vormen.

2 - In 2002/2003 zijn bij een bijna jaar durende staking van de olie-industrie in Venezuela de Curagaose
havenactiviteiten met zo’n 25% afgenomen.

3. Curacaos ecaonomisch rekenmaodel gegevens uit Economic Outlook 2011
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2. Drie toekomstroutes zijn mogelijk voor de raffinaderij

In dit hoofdstuk worden de drie mogelijke toekomstige routes voor de raffinaderij verkend op
basis van de gegevens uit de al verrichtte studies, waarna een conclusie getrokken wordt welk
te volgen route de meest gewenste is voor Curacao.

Deze drie mogelijke paden zijn:

1. Modemiseren en voortzetten van de raffinageactiviteiten met moderne normen voor
bedrijfsvoering en milieu;

2. Verplaatsen raffinageactiviteiten naar bijvoorbeeld Bullenbaai in een nieuwe raffinaderij
(de zogenoemde grassroots optie);

3. Staken van de raffinageactiviteiten, ontmantelen raffinaderij en schoonmaken
Schottegatgebied.

2.1. Voortzetten gelipgrade raffinageactiviteiten op huidige
locatie

2.1.1. Moderniseren kost USD 3 miljard

Het ECORYS rapport berekent dat de noodzakelijke modemisering van de huidige Isla
Raffinaderij zo’n USD 3 miljard zal vergen. Deze modernisering past binnen een business
case voor het rendabel kunnen exploiteren van de raffinaderij binnen de verwachte
wereldwijde marktontwikkelingen.

2.1.2. Aantrekken van een derde partij is noodzakelijk

Deze USD 3 miljard zal niet opgebracht kunnen worden door de huidige huurder PDVSA. Er
zal dus in het scenario dat PDVSA na 2019 de exploitatie (deels) zal voortzetten naar een
investeerder gezocht dienen te worden.

2.1.3. Integreren BOO in de Isla Raffinaderij

In dit scenario zal de BOO geintegreerd worden in de operatie van de raffinaderij. De RdK is
volledig eigenaar van de BOO (nu CRU N.V.) en zal de BOO kunnen verhuren aan de
raffinaderij. Dit is noodzakelijk om de continuiteit van de stroomvoorziening aan de
raffinaderij te garanderen.

2.1.4. Participeren van RdK door eigendommen beschikbaar te stellen

De Curagaose overheid, zal via RAK N.V., participeren door de aanwezige grond en bestaande
installaties ter beschikking te stellen.

2.1.5. Verbeteren van al rendabele exploitatie door LNG

Het overstappen van zogenaamde pitch brandstof (heavy crude) en asfalt naar bijvoorbeeld
aardgas voor zowel de raffinaderij en de BOO (evenals de Aqualectra energiecentrales) zal
vanwege de lagere brandstofkosten de kosten van raffinage nog verder verlagen en leiden tot
hogere opbrengsten.
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2.2. Verplaatsen raffinageactiviteiten naar Bullenbaai

Het onderzoeksrapport van ECORYS onderbouwt de stelling dat een rendabele exploitatie
van een nieuwe — mogelijk kleinere - raffinaderij te locatie Bullenbaai na 2019 niet mogelijk
zal zijn. Deze onderbouwing is grotendeels gestoeld op verwachte wereldwijde
marktontwikkelingen en wordt nader ondersteund door de recente sluiting van enkele
raffinaderijen, 0.a. PDVSA’s St. Croix in de Caribische regio. Investeringen welke gemoeid
zouden zijn met deze optie bedragen tussen de USD 3.6 en 5.8 miljard, dit betreft
investeringen waarvoor geen rendabele business case is te maken.

2.3.  Staken raffinageactiviteiten per 2019
2.3.1. Sluiten van de Isla Raffinaderij na 2019

Indien PDVSA het huurcontract niet verlengt, of als er geen investeerder voor
modernisering/upgrade van de raffinaderij instapt, of PDVSA de toelevering van ruwe olie
niet garandeert, dan zal de raffinaderij haar activiteiten uiterlijk per 1 januari 2019 staken. De
raffinaderij zal sluiten waardoor arbeidsplaatsen zowel op de raffinaderij als bij de
toeleveringsbedrijven wegvallen. Andere effecten welke de samenleving zullen ondervinden
zijn: ANG 400 miljoen aan directe jaarlijkse inkomsten mislopen, kleinere deviezeninstroom,
vermindering scheepsbewegingen, noodzaak tot import van geraffineerde producten welke
weer een verdere verslechtering van de deviezenstroom en de betalingsbalans met zich
meebrengt. Tevens zal er naar verwachting een gedeeltelijke brain drain op gang komen,
waarbij hoog opgeleide Curagao&naars met hun gezinnen die voor de raffinaderij werkten
zullen emigreren om elders passend emplooi te vinden. Voor het personeel zal zoveel
mogelijk andere werkgelegenheid moeten worden gecreéerd.

2.3.2. Afschermen Isla terreinen om ongeoorloofde toegang te
voorkomen

De Isla terreinen zullen afgeschermd en beveiligd dienen te worden tegen ongeoorloofde

toegang. De reden hiertoe zijn: bescherming tegen chemische afvalstoffen, bescherming tegen

uiteenvallende installaties en bescherming tegen ontvreemding van (waardevolle)

installatieonderdelen.

2.3.3. Ontmantelen raffinage-installaties

Bij sluiting van de raffinaderij zullen - onafhankelijk van de toekomstige bestemming van het
gebied - de installaties binnen afzienbare termijn ontmanteld en gesloopt dienen te worden.
De kosten om de huidige raffinage-installaties te slopen zullen op basis van een grove
berekening om en nabij de ANG 250 miljoen kosten, 2 jaar duren en werk bieden aan
ongeveer 850 arbeidskrachten, waarvan ongeveer 50% lokaal in te vullen is.

2.3.4. Schoonmaken Schottegatgebied kost tussen ANG 250 en 1.700
miljoen *

Het schoonmaken van het gedurende een eeuw door raffinageactiviteiten vervuilde
Schottegatgebied, wordt begroot op tussen de minimaal ANG 250 miljoen voor de

4 De optie om het Schottegatgebled braak laten llggen (de ‘do nothlng optle m het Ecorys rapport die om
£ SEIng SSNOMEn
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ontmanteling en ANG 1.7 miljard (+ 40% marge) voor schoonmaak, afhankelijk van het
toekomstige gebruik van de gronden en de toe te passen technologieén. Het exact benodigde
bedrag dient nader te worden gespecificeerd door meer diepgaandere studies naar de
vervuiling en is mede afhankelijk van de uiteindelijke bestemming van het gebied. De kosten
voor schoonmaak zullen — zo blijkt uit de verkenningen - naar alle waarschijnlijkheid niet
gesubsidieerd kunnen worden uit de bestaande (internationale) fondsen en zal daardoor
commercieel geleend dienen te worden.

Mogelijke opties om tegen lagere kosten het gebied schoon te maken of om slechts delen
schoon te maken, zijn onderzocht. Heel belangrijk bij de afweging hierin wordt de publieke
opinie (de psychologische impact) betreffende het beschikbaar stellen van, of bouwen op,
chemisch zwaar vervuilde grond, ook al zijn er maatregelen genomen ter voorkoming van
contaminatie.

Bij de optie tot hergebruik is daarom nader onderzoek vereist om de foutmarge van + 40% in
schoonmaakkosten te verkleinen en de selectie te maken in technologie&n en doelstellingen.

2.3.5. Bepalen socio-economische bestemming van het
Schottegatgebied

Via verdere verkenningen en impactstudies dient de overheid de socio-economische

bestemming van het Schottegatgebied te bepalen, mede in relatie tot andere gebieden en

terreinen op Curagao die ontwikkeld (kunnen) worden. Een mix tussen woongebied,

industrieel en toeristisch gebied lijkt vooralsnog de beste socio-economische waarde voor

Curacao op te leveren.

2.3.6. Stimuleren duurzame economische ontwikkelingsactiviteiten

Om het eventueel deels geschoonde gebied in gebruik te nemen dienen
ontwikkelingsactiviteiten geéntameerd te worden. Een aantal van deze activiteiten kunnen ook
verdergaande schoonmaakwerkzaamheden stimuleren.

2.3.7. Instellen ontwikkelingsfonds

Een Schottegatgebied ontwikkelingsfonds waaruit bedrijven welke zich in dit gebied willen
vestigen een starts- of stimuleringssubsidie kunnen krijgen zal de aantrekkelijkheid van het
Schottegatgebied vergroten.

2.3.8. Ontwerpen fiscale regelingen

Een andere stimuleringmaatregel kan zijn om het Schottegatgebied middels fiscale wet- en
regelgeving tot een bijzondere economische zone aan te wijzen, waar investeerders en
ondernemers tegen gunstige voorwaarden kunnen investeren en winsten maken. Het oude E-
zone regime kan als voorbeeld dienen voor een dergelijk te ontwerpen regeling.

2.3.9. Aantrekken industrieén en overslagbedrijven

Via CURINDE N.V. (het E-zone vastgoed verhuurbedrijf van de Curagaose overheid) kunnen
internationale bedrijven en industrieén geinteresseerd worden om zich te vestigen in het
Schottegatgebied.
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2.3.10. Instellen K-zone

Door een deel van het Schottegatgebied tot Knowledge-zone te bestempelen worden
onderwijs-, researchinstituten en innovatieve startups verleid zich in dit gebied te vestigen.

2.4. Conclusie: moderniseren en investeren is het meest
wenselijk

Als de problematiek puur bekeken wordt op basis van de business case van de raffinaderij,
dan leidt het tegen elkaar afwegen van de diverse opties tot het kiezen van het
moderniseringspad boven de andere twee. Op basis van de berekeningen in de modellen van
de maatschappelijke kosten-baten analyse door Ecorys zal via dit pad de economie een
bijdrage van ongeveer 9% in het BNP behouden, zullen tenminste zo’n 1500 arbeidsplaatsen
behouden blijven, zal adequaat technische onderwijs (MBO en HBO) essentieel blijven voor
het in stand houden van de benodigde arbeidsplaatsen >, Tevens zal de overheid jaarlijks
ongeveer ANG 400 miljoen per jaar aan directe inkomsten uit de raffinage-industrie
ontvangen. Ook de betalingsbalans zal een positief effect ondervinden van het openhouden en
moderniseren van de raffinaderij. Het openhouden en moderniseren van de raffinaderij zal
bijdragen aan het in stand houden of zelfs uitbreiden van de Curagaose haven- en
wegeninfrastructuur.

De slaagkans is echter afhankelijk van het resultaat en het succes van de te voeren
onderhandelingen met PDVSA en een aan te trekken derde partij.

Als we de problematiek breder bekijken dan zal de moderniseringsoptie moeten worden
meegenomen en afgewogen in het SEI project waarbij strategieén voor duurzame
economische ontwikkeling worden uitgewerkt. Deze onderzoeken worden in oktober 2012

afgerond.

5 Repatriéring van landskinderen die in de raffinaderij of toeleveranciers werkzaam kunnen zijn zal ook
ij i i i Atsen

Strategische opties voor de raffinaderij en Schottegatgebied | Plan van Aanpak Isla Raffinaderij

12



3. Een 2-sporen aanpak is noodzakelijk

In paragraaf 2.4 is gesteld dat vit de maatschappelijke kosten-batenanalyse van Ecorys is
gebleken dat het openhouden en moderniseren voor Curagao de beste optie is. Echter deze
optie kent de uitdaging om &én PDVSA te behouden als ruwe olieleverancier &n een derde
partij binnen te halen welke bereid is de benodigde USD 3 miljard te investeren in het
modermiseren van de raffinaderij, en tevens om het onderhandelingstraject af te ronden met
voldoende wenselijke resultaten voor Curagao.

Het is daarom raadzaam en qua tijdpad noodzakelijk om naast de gewenste
moderniseringsoptie tevens de optie van staken van raffinageactiviteiten uit te werken voor
het geval Curagao er niet in slaagt om de bovenvermelde noodzakelijke randvoorwaarden in
voldoende mate in te vullen.

Tevens moeten de uitkomsten van de maatschappelijke kosten-baten analyse door Ecorys nog
worden geplaatst in de strategische verkenningen die gaande zijn in het kader van het SEI
project Duurzame Economische Ontwikkeling. Het is echter niet raadzaam om de start van de
twee-sporen aanpak uit te stellen totdat de uitkomsten van dit onderzoek - dat tot eind oktober
2012 loopt - bekend zijn.

3.1. Moderniseren en investeren in de raffinaderij

De eerst gewenste optie is op grond van de maatschappelijke kosten-baten analyse het
moderniseren van, en investeren in, de huidige raffinaderij. Het traject om deze optie mogelijk
te maken dient zo spoedig mogelijk te starten. Hiertoe dient een projectgroep ingesteld te
worden welke periodiek rapporteert aan de Raad van Ministers. De ambtelijke aansturing van
de projectgroep kan geschieden door het Ministerie van Algemene Zaken, waaronder de
energiekolom en Refineria di Korsou valt.

3.2.  Sluiten raffinaderij, ontmantelen, schoonmaken terrein en
herinrichten Schottegatgebied

Om zogenaamde fallback redenen zal ook deze optie met de nodige inzet uitgezocht dienen te
worden. Immers, indien zoektocht en/of onderhandelingen met PDVSA en/of de nog te
zoeken derde partij mislukt, dan is Curagao voorbereid op het sluitingscenario. In het geval
van sluiting moeten tijdig ontmantelings-, sloop-, schoonmaak-, herinrichtings- en
ontwikkelplannen gereed zijn voor uitvoering.
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4. Activiteiten tot behoud starten nu!

Dit hoofdstuk geeft een opsomming van de benodigde activiteiten voor de twee sporenaanpak.
De volgende activiteiten dienen al dan niet volgtijdelijk uitgevoerd te worden:
1. Instellen multidisciplinair projectteam:
Aanstellen projectleider vanuit Ministerie Algemene Zaken;
Instellen deelgroepen voor de moderniseringsoptie en voor de stakingsoptie
Aanstellen projectleden vanuit andere ministeries/entiteiten;
Bepalen procedures, regels en rapportage aan de Raad van Ministers;
. Detailleren van tijdsplanning;
Opstellen bepalingen en voorwaarden (terms & conditions) voor modernisering:
a. Vaststellen milieuaspecten ten aanzien van emissies;
b. Vaststellen milieuaspecten ten aanzien van lozingen;
c. Bepalen schoonmaak van huidige sterk vervuilde situatie;
d. Bepalen bandbreedte in onderhandelingsstrategie op de diverse
duurzaamheidaspecten;
3. Opstellen bepalingen en voorwaarden voor nieuwe contractduur en contractant:
a. Ontwerpen nieuw fiscaal regime voor raffinageactiviteiten,;
b. Toelaten van een beperkt maximum aantal buitenlandse arbeidskrachten;
4. Vaststellen benodigde investeringen voor modernisering:
a. Verkrijgen medewerking huidige huurder PDVSA;
b. Preciseren moderniseringsactiviteiten;
¢. Preciseren moderniseringskosten;
5. Onderzoeken benodigde investeringen voor schoonmaken Schottegatgebied:
a. Bepalen ambitieniveau schoonmaak;
b. Kiezen schoonmaakscenario en technologie;
c. Uitzoeken gemoeide kosten;
d. Opstellen schoonmaakplanning;
6.  Onderzoeken mogelijke vernieuwing contract met PDVSA;
7.  Aantrekken investeerder i.0.m. PDVSA:
Opstellen terms-of-reference / bid book;
Samenstellen ondersteuningsteam met internationale professionals;
Opstellen shortlist;
Bezoeken potentiéle kandidaten;
Voeren gesprekken;
Faciliteren due diligence;
Voeren eindonderhandelingen;
h. Sluiten contracten;
8. Creéren arbeidsaanbod voor aanvulling en vervanging te voorziene
personeelsveroudering;:
a. Opleiden, werven en selecteren voldoende geschoold lokaal personeel;
b. Interesseren in buitenland woonachtige Curagaoénaars om te repatriéren;
9.  Separaat contract afsluiten inzake Curagao Oil Terminal te Bullenbaai.
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4.1.  Instellen multidisciplinair projectteam

Een multidisciplinair projectteam is nodig vanwege de diverse belangen die spelen en de
samenhang in aanpak die nodig is. Er zijn aspecten die raakvlakken hebben met diverse
ministeries, waaronder die van Financién, GMN (Gezondheid, Milieu en Natuur),
Economische Ontwikkeling en VVRP (Verkeer en Vervoer en Ruimtelijke Planning), maar
ook met OWCS (Onderwijs, Wetenschap en Cultuur).

4.1.1. Aanstellen projectleider vanuit Ministerie AZ

De ambtelijke aansturing kan geschieden vanuit het Ministerie van Algemene Zaken
waaronder Refineria di Korsou en de hele energiekolom vallen. Vanuit dit Ministerie dient de
integrale benadering en de betrokkenheid van de diverse andere ministeries te worden zeker
gesteld.

4.1.2. Instellen 2 deelgroepen

Het projectteam zal bestaan uit 2 deelgroepen welke elk één van de opties bewandelt en de
vorderingen op elk der trajecten monitoort en deelt. De opties zijn moderniseren raffinaderij
en staken raffinageactiviteiten. Op deze wijze kan de vaart er in gehouden worden of kan in
tijd gekozen worden om een traject minder aandacht te geven.

4.1.3. Aanstellen projectleden

Zoals al vermeld zullen diverse projectleden met evenveel verschillende expertises
opgenomen worden in het projectteam. Zo zullen onder andere technici, onderhandelaars,
Juristen, economen, milieudeskundigen, fiscalisten, benodigd zijn om zowel de gewenste
moderniseringsoptie als, indien nodig, de sluitingsoptie tot een goede voorbereiding te
brengen.

4.1.4. Bepalen procedures, regels en rapportage aan de Raad van
Ministers

Bij het instellen van de projectgroep dienen de vergader-, en besluitvormingsprocedures,

financieel budget alsook de verantwoording aan de Raad van Ministers (RVM) bepaald te

worden. Een rapportagefrequentie van eens per twee weken wordt aanbevolen.

4.1.5. Detailleren tijdsplanning

Vanwege de tijdsdruk zal door het projectteam op zeer korte termijn een draaiboek met een
tijdlijn (waarbinnen de twee opties vitgewerkt worden, dan wel gerealiseerd zullen zijn)
gedefinieerd worden. Dit draaiboek met een tijdlijn zal door de Raad van Ministers
geaccordeerd worden.

4.2. Opstellen bepalingen en voorwaarden voor modernisering

De terms & conditions behorende bij modernisering voor zowel PDVSA als ruwe
olieleverancier, als de te interesseren derde partij als investeerder, dienen, zo snel mogelijk
eenduidig te worden ontwikkeld en geformuleerd.
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4.2.1. Onderzoeken milieuaspecten ten aanzien van emissies

De Curagaose overheid zal met behulp van haar milieudienst normen dienen te stellen aan de
maximaal toegestane emissies die voldoen aan internationale maatstaven en passen binnen het

duurzaamheidbeginsel.

4.2.2. Onderzoeken milieuaspecten ten aanzien van lozingen

De Curagaose overheid zal met behulp van haar milieudienst normen dienen te stellen aan de
maximaal toegestane afvallozingen die voldoen aan internationale maatstaven en passen
binnen het duurzaamheidbeginsel.

4.2.3. Onderzoeken milieuaspecten ten aanzien van al vervuilde
(water)bodems

De Curagaose overheid zal met behulp van haar milieudienst een schoonmaakplan of
beheersplan dienen op te stellen ten aanzien van de al vervuilde (water)bodems. De overheid
zal ook dienen aan te geven dat deze (water)bodems niet nog meer vervuild mogen raken.

4.2.4. Schoonmaken huidige sterk vervuilde situatie

Plannen om de huidige vervuiling in het Schottegatgebied tot staan te brengen en (in tijd) weg
te werken, zullen opgesteld dienen te worden.

4.3. Opstellen bepalingen en voorwaarden voor nieuwe
contractduur en contractant

Een nieuwe contractant zal met gewijzigde bepalingen en voorwaarden te maken krijgen.
Immers de Curagaose overheid heeft geleerd uit het verleden en zal meer het initiatief nemen
in zaken die goed zijn voor de duurzame ontwikkeling van het land, waarbij een balans wordt
gezocht tussen de economische, ecologische en sociale aspecten.

4.3.1. Ontwerpen nieuw fiscaal regime voor raffinageactiviteiten

Het nieuw te ontwerpen fiscaal regime zal een balans moeten zoeken tussen de voordelen
voor de investeerder en de opbrengsten voor het land. Aan de eventuele investeerder kan een
zogenaamde tax holiday over een aantal nog nader te bepalen jaren worden verschaft. De
overheid verwacht dit middel in te zetten om hierdoor op termijn additionele inkomsten voor

Curagao te genereren.

4.3.2. Toelaten van een beperkt maximum aantal buitenlandse
arbeidskrachten

Om de lokale arbeidsmarkt te beschermen zal een maximum aan uit het buitenland afkomstige

arbeidskrachten worden vastgesteld om een juiste balans tussen lokale werkgelegenheid en de

wens van de investeerder te vinden. Dit maximum zal periodiek worden geévalueerd.

4.4. Vaststellen benodigde investeringen voor modernisering
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De investeringen die gedaan dienen te worden moeten gepreciseerd en gebudgetteerd
worden. Tevens dient een soort kwaliteitseis ten aanzien van de kwaliteit van materialen /
technologie&n / apparatuur opgesteld te worden.

4.4.1. Verkrijgen medewerking huidige huurder PDVSA

De medewerking van PDVSA is een conditio sine qua non. Immers, de raffinaderij is
momenteel enkel geschikt om Venezolaanse ruwe olie te verwerken. Overstappen op een
andere ruwe oliesoort zou verdere investeringen vergen en hogere (transport)kosten en is dus
niet reéel. Tevens zal de huidige huurder moeten meewerken om inzicht te krijgen in de
huidige operatie om gedetailleerde moderniseringsplannen/budget te kunnen opstellen voor de
raffinaderij.

4.4.2. Preciseren moderniseringsactiviteiten

De momenteel voorziene modemiseringactiviteiten zullen qua realisatie meerdere jaren
bedragen. De moderniseringsactiviteiten dienen daarom tijdig te starten om zo snel mogelijk
de gewenste schone economische rendabele geiipgrade raffinaderij te realiseren. Hiervoor
dient een adequate planning opgesteld te worden.

4.4.3. Preciseren moderniseringskosten

Het momenteel begrote bedrag voor alle moderniseringsactiviteiten bedraagt samen USD 3
miljard. Dit bedrag zal, in overleg met PDVSA, met een kleinere foutmarge nader
gepreciseerd dienen te worden.

4.5. Onderzoeken benodigde investeringen voor schoonmaken
Schottegatgebied

Ongeacht het openhouden of sluiten van de raffinaderij, zullen plannen en investeringen
uitgewerkt dienen te worden om het Schottegatgebied zoveel als nodig en mogelijk is, schoon
te maken. Er zal tevens aan fondsvorming gewerkt moeten worden ter dekking van de
schoonmaakkosten.

4.5.1. Bepalen ambitieniveau schoonmaak

De mate van schoonmaken en de tijdspanne waarbinnen dit plaatsvindt zijn onderwerp van de
onderzoeksactiviteit. Volgens moderne technologie&n kan “op maat” worden gesaneerd,
afhankelijk van de bestemming van het (deel)terrein. Maar hierbij moet - naast de met de
schoonmaak gemoeide kosten - terdege rekening worden gehouden met het psychologische
aspect of mensen willen werken en wonen op deels chemisch vervuilde terreinen, ook al zijn
er maatregelen genomen tegen contaminatie.

4.5.2. Kiezen schoonmaakscenario

Gedeeltelijke of complete schoonmaak is de vraag die centraal staat bij het ontwerp van het
schoonmaakscenario. Onderzocht dient te worden of deelgebieden al dan niet volledig of
gedeeltelijk schoon gemaakt dienen te worden.

4.5.3. Uitzoeken gemoeide kosten

De (al dan niet gehele) schoonmaak dient precies gebudgetteerd te worden. Vanwege de
beperkte overheidsfinancién alsook beperkte financi€le ruimte bij de nog aan te trekken
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investeerder is een verbijzondering en grotere nauwkeurigheid bij het budgetteren een
vereiste.

4.5.4. Opstellen schoonmaakplan

Een zowel technisch als financieel haalbaar (gedetailleerd) schoonmaakplan voor het sterk
chemisch vervuilde Schottegatgebied is noodzakelijk voor zowel de optie van het
moderniseren als het sluiten van de raffinaderij.

4.6. Onderzoeken mogelijke moderniseringscontract met PDVSA
De Regering van Curagao zal de reeds gevoerde gesprekken met PDVSA en de Venezolaanse
regering moeten voortzetten om in de afronding ervan te komen tot concrete afspraken en een
tijdpad.

4.7. Aantrekken koper

De derde partij welke benodigd is voor het voortbestaan van de raffinaderij zal ‘gescout’,
benaderd en geinteresseerd dienen te worden om in de Curagaose raffinaderij te participeren.

4.7.1. Opstellen terms-of-reference / bid book

Een zogenaamd bid book zal de aantrekkelijkheid alsook de bepalingen en voorwaarden van
participatie in, of overname van, de raffinaderij dienen te tonen.

4.7.2. Samenstellen ondersteuningsteam met internationale
professionals

In het onderhandelingsteam, welke met de gescoute koper(s) gaat onderhandelen, zullen
internationaal ervaren experts zitting nemen en begeleiding bieden. De oliesector en de daarin
behorende olieraffinaderijen zijn een ver ontwikkeld zakengebied met verfijnde financiéle
haalbaarheidsmodellen. De expertise om dit te doorgronden is lokaal slechts zeer beperkt
voorhanden.

4.7.3. Opstellen shortlist

Het scouten en opstellen van een shortlist van potentigle deelnemers kan het efficiént inzetten
van mensen en schaarse middelen faciliteren en bijdragen aan een efficiénte voorbereiding
van het onderhandelingstraject.

4.7.4. Bezoeken potentiéle kandidaten
De shortlist kandidaten zullen door middel van bezoeken geinteresseerd worden in het
deelnemen (of overnemen) van de raffinaderij.

4.7.5. Voeren gesprekken
Bij voldoende interesse na het eerste bezoek zullen verdiepingsgesprekken gevoerd dienen te
worden om de interesse nader te peilen, dan wel verder op te wekken.

4.7.6. Faciliteren due diligence

Indien een potenti€le koper zover geinteresseerd is dat hij een bod wil vitbrengen dan dient

PDVSA een zogenaamde due diligence te faciliteren. Deze due diligence geeft de potentiéle
el technisch a nancieel inzicht in de raffinaderij, het moderniseringstraject en de
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financieel-economische mogelijkheden.

4.7.7. Voeren eindonderhandelingen
De eindonderhandelingen zullen moeten resulteren in een voorstel waarin zowel de koper,
PDVSA als de Regering van Curagao zich kunnen vinden.

4.7.8. Sluiten contracten

Een team van juristen zal namens Curagao zorg dragen dat de onderhandelde kosten, lusten,
baten en verantwoordelijkheden op een correcte wijze contractueel worden vastgelegd tussen
de koper, PDVSA en het Land Curagao.

4.8. Creéren arbeidsaanbod voor aanvulling en vervanging te
voorziene personeelsveroudering

In de kosten-baten analyse wordt gesignaleerd dat er bij voortzetting van de
raffinageactiviteiten de nodige aandacht moet worden geschonken aan het voorbereiden van
voldoende mankracht die adequaat is opgeleid, in verband met de veroudering van het huidige
personeelsaanbod. De raffinaderij zal over voldoende arbeidsaanbod moeten kunnen
beschikken, dit kan als tijdig de plannen bekend zijn en indien tijdig en doelgericht in het
benodigde vakonderwijs wordt geinvesteerd.

4.8.1. Opleiden, werven en selecteren voldoende geschoold lokaal
personeel

Om het huidige vergrijzende arbeidscorps tijdig van verse aanwas te voorzien, dient tijdig

geinventariseerd te worden welke arbeidskrachten met welke competenties benodigd zijn.

Opleidingen zullen ontwikkeld of geoptimaliseerd dienen te worden om aan deze behoefte te

kunnen voldoen.

4.8.2. Interesseren in buitenland woonachtige Curacaoénaars om te
repatriéren

Olieraffinage is een sector die wordt gekenmerkt door hoogwaardige (chemische) processen

die de vraag naar hooggekwalificeerd personeel stimuleert. Hierdoor ontstaat de mogelijkheid

om internationaal ervaren Curacao€naars te interesseren om te repatriéren en deel uit te maken

van deze industrie.

4.9. Separaat contract afsluiten inzake Curacao Oil Terminal te
Bullenbaai

Het belang van het overslagstation COT te Bullenbaai is van dien aard dat deze niet alleen of
automatisch gereserveerd mag zijn voor de exploitant van de raffinaderij. In de huidige
situatie is COT meegeleased in het contract van de raffinaderij. Maar andere sectoren moeten
zich ook kunnen ontwikkelen door gebruik te maken van deze bunker- en overslagfaciliteiten.
De faciliteiten van COT dienen daarom niet zonder meer onderdeel te vormen van een

package deal, maar deze faciliteiten moeten gua huurovereenkomst in principe worden
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losgekoppeld van de raffinaderij installaties.

4.10. Een strakke tijdsplanning is noodzakelijk

Dit 2-sporen plan van aanpak dient te worden aangepakt met een strakke tijdplanning qua
uitvoering. Dit in verband met de benodigde tijd (meerdere jaren) van zowel de optie
modernisering als de optie alternatief gebruik.
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